


















 

Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniające 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu 

przyznawania, wypłaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje 

typu „Premie dla młodych rolników” w ramach poddziałania 

„Pomoc w rozpoczęciu działalności gospodarczej na rzecz młodych 

rolników” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014–2020  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Ryszard Zarudzki – Podsekretarz Stanu 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Monika Macios – główny specjalista w Departamencie Rozwoju 

Obszarów Wiejskich MRiRW (22 623 28 00) 

 

Data sporządzenia  

31.01.2019 r. 

 

Źródło:  

Upoważnienie ustawowe 

 

 

 

 

Nr w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

48 

  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Najważniejsze rozwiązywane problemy: 

1. Obecna wysokość pojedynczej kwoty wsparcia (100 000 zł) ustalona została w oparciu o dostępne dane 

statystyczne z lat 2010-2014, dotyczące m.in. wysokości kosztów, jakie trzeba ponieść w związku z 

podejmowaniem działalności rolniczej. Od 2014 r., koszty zakupu środków produkcji dla rolnictwa 

uległy znacznemu zwiększeniu, a co za tym idzie rozpoczynanie samodzielnej działalności rolniczej 

wymaga poniesienia wyższych nakładów finansowych na uruchomienie produkcji i modernizację 

gospodarstwa. 

2. Wątpliwość odnośnie możliwości przyznnania pomocy, jeśli gospodarstwo składa się z gruntów rolnych, 

które wchodziły w skład gospodarstwa osoby fizycznej, której wypłacono pomoc w ramach działania 

„Ułatwianie startu młodym rolnikom” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-
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2013 lub której wypłacono pierwszą ratę pomocy na operację typu „Premie dla młodych rolników” w 

ramach poddziałania „Pomoc w rozpoczęciu działalności gospodarczej na rzecz młodych rolników” 

objętego PROW 2014-2020. 

3. Nieprecyzyjny  przepis dotyczący treści pouczenia decyzji o przyznaniu pomocy. 

4. Stosunkowo duża liczba załączników składanych wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy.  

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

1. Podwyższenie kwoty premii ze 100 tys. zł do 150 tys. zł 

2. Umożliwienie uwzględnienia w biznesplanie gruntów rolnych, które nie stanowiły głównej części 

gospodarstwa beneficjenta działania „Ułatwianie startu młodym rolnikom” objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 lub beneficjenta operacji typu „Premie dla młodych 

rolników” w ramach poddziałania „Pomoc w rozpoczęciu działalności gospodarczej na rzecz młodych 

rolników” objętego PROW 2014-2020 (np. o które poprzedni beneficjent powiększył swoje 

gospodarstwo po dniu złożenia wniosku o płatność pomocy lub pierwszej raty pomocy). 

3. Sprostowanie omyłki i doprecyzowanie przepisu dotyczącego treści pouczenia decyzji o przyznaniu 

pomocy. 

4. Usunięcie spośród załączników do wniosku o przyznanie pomocy, kopii dowodu osobistego 

(wnioskodawcy i małżonka). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie badano. 

4. Podmioty, na które oddziałuje rozporządzenie 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Beneficjenci „Premii dla młodych rolników” 

PROW 2014-2020;  

potencjalni wnioskodawcy, zainteresowani 

uzyskaniem premii dla młodych rolników w 

ramach przewidywanych naborów wniosków o 

przyznanie pomocy (młodzi rolnicy – osoby 

do 40 roku życia, posiadający odpowiednie 

kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy 

rozpoczynające prowadzenie gospodarstwa 

rolnego jako jedyny kierujący gospodarstwem, 

beneficjenci oraz 

potencjalni 

beneficjenci 

„Premii dla 

młodych 

rolników” (9 928 

wg stanu na dzień 

27.01.2019 r.; 

24 500 do 

2023 r.);  

Agencja 

Restrukturyzacji 

i Modernizacji 

Rolnictwa 

oraz PROW 

2014-2020 

 

Zmiany z zakresu 

wysokości premii  

oraz ułatwienia  przy 

ubieganiu się o 

przyznanie pomocy 

umożliwią poprawę 

konkurencyjności i 

rentowności 

gospodarstw młodych 

rolników. 
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które w okresie 24 miesięcy przed dniem 

złożenia wniosku o przyznanie pomocy 

rozpoczęły prowadzenie działalności rolniczej 

w gospodarstwie). 

potencjalni 

wnioskodawcy - 

zgodnie z danymi 

ARiMR do 2017 

r. liczba 

wnioskodawców 

sukcesywnie 

wzrastała  (od 

3 313 w 2015 r. i 

3 590 w 2016 r. 

do 4 905 w 2017 

r. i 5 413 w 2018 

r. Dzięki 

proponowanym 

zmianom, w 

kolejnych 

naborach 

powinien nastapić 

dalszy wzrost 

liczby 

wnioskodawców.  

 

 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrów projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji 

publicznych i uzgodniony z następującymi organizacjami społecznymi: 

1) Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych, 

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, 

3) Niezależnym Samorządnym Związkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych „Solidarność”, 

4) Związkiem Zawodowym Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”, 

5) Związkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, 

6) Związkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”, 

7) Związkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”, 

8) Krajowym Związkiem Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, 

9) Federacją Związków Pracodawców - Dzierżawców i Właścicieli Rolnych, 
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10) Związkiem Młodzieży Wiejskiej, 

11) Związkiem Zawodowym Centrum Narodowe Młodych Rolników, 

12) Federacją Branżowych Związków Producentów Rolnych, 

13) Krajową Radą Izb Rolniczych, 

14) Krajową Izbą Gospodarczą, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego, 

15) Związkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”, 

16) Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych, 

17) Forum Związków Zawodowych, 

18) Konfederacją Lewiatan, 

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, 

20) Związkiem Rzemiosła Polskiego, 

21) Business Centre Club, 

22) Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich, 

23) Związkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”, 

24) Krajową Radą Spółdzielczą, 

25) Krajowym Związkiem Rewizyjnym Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, 

26) Polską Izbą Technologii i Wyrobów Naturalnych, 

27) Związkiem Zawodowym Rolników Ekologicznych św. Franciszka z Asyżu. 

28) Krajowym Związkiem Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza, 

29) Krajową Federacją Producentów Zbóż, 

30) Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych, 

31) Polskim Związkiem Producentów Roślin Zbożowych, 

32) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrównoważonego „ASAP”, 

33) Radą Dialogu Społecznego w Rolnictwie, 

34) Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców, 

35) Polskim Związkiem Zawodowym Rolników, 

36) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inżynierów i Techników Rolnictwa, 

37) Krajowym Związkiem Plantatorów Buraka Cukrowego, 

38) Federacją Rolną. 

 

Ponadto, projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania do Agencji Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz Rzecznika Małych i Średnich 

Przedsiębiorców. 

Tekst projektu zostanie udostępniony na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) 

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi. 

Konsultacje będą miały charakter pisemny. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Budżet na realizację operacji typu „Premie dla młodych rolników” wynosi 717 978 630 

euro środków publicznych ogółem (w tym 456 849 802 euro środków 

EFRROW).  Płatności w ramach ww. typu operacji finansowane będą ze środków 

corocznie planowanych w ustawach budżetowych na realizację Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020.  

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

 nie dotyczy 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

duże 

przedsiębiorstwa 
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(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężny

m 

duże 

przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Projektowane rozporządzenie dotyczy sektora mikro- i małych 

przedsiębiorstw. Zgodnie z rozporządzeniem nr 1305/2013, wsparcie 

jest ograniczone do gospodarstw rolnych spełniających definicję 

mikroprzedsiębiorstw oraz małych przedsiębiorstw. 

Projektowane zmiany w zakresie warunków dostępu i kwoty pomocy 

są korzystne  dla wnioskodawców/ beneficjentów „Premii dla młodych 

rolników”. Tak więc projektowane zmiany przyczynią się do wzrostu 

konkurencyjności  gospodarstw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

nie dotyczy 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z rozporządzenia 

 nie dotyczy 
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Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

   zmniejszenie liczby dokumentów  

  zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

- 

9. Wpływ na rynek pracy  

nie dotyczy 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu nie dotyczy 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 Planuje się, iż projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów rozporządzenia oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Monitorowanie i ocena  efektów wdrażania Programu, w tym przedmiotowego działania, jest realizowana 

poprzez określone w PROW 2014–2020 wskaźniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona będzie zgodnie 

z zawartym w Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 Planem Ewaluacji.  
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13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

- 

 




