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Numer projektu uD101

Tytut Projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy

Rodzaj dokumentu projekty ustaw

Informacje o przyczynach i potrzebie Ustawa jest wynikiem prac zespotu miedzyresortowego ds. suszy, a takze wynikiem
wprowadzenia rozwigzan planowanych w ogdlnopolskich konsultacji Programu Stop suszy (okoto 400 uwag stopsuszy.pl). W Polsce, w
projekcie ostatniej dekadzie obserwuje sie czestsze wystepowanie suszy i probleméw zwigzanych z tym

zjawiskiem. Scenariusze zmian klimatu wskazuja na pogtebienie sie skali tego zjawiska oraz
coraz dtuzszych okreséw jego trwania w ciggu roku, w szczegdlnosci w pasie srodkowej Polski.
Polska znajduje sie na przedostatnim miejscu w Europie pod wzgledem zasobéw wodnych. W
Polsce na jednego mieszkanca przypada ok. 1600 m’/rok (ilo$¢ wody odptywajacej z danego
kraju na jednego mieszkanca na rok). W trakcie suszy wskaznik ten spada ponizej 1000
m?/rok/osobe. Srednia warto$¢ ww. wskaznika w Europie jest prawie 3 razy wieksza i wynosi ok.
4500 m’/rok/osobe. Biorac powyzsze pod uwage, nasz kraj nalezy do grupy pafstw zagrozonych
deficytem wody.

Susza jest obok powodzi jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddziatujgcych na
spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke. W wyktadni prawa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) susza definiowana jest
jako katastrofa naturalna (zdarzenie zwigzane zdziataniem sit natury), ktéra moze eskalowac do
kleski zywiotowej. Straty w rolnictwie wywotane tym zjawiskiem sg bardzo dotkliwe. Tylko w
2018 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielito pomocy finansowej producentom
rolnym w wysokosci ponad 3,3 mld zt.

Nalezy przeciwdziata¢ skutkom suszy w sposéb kompleksowy i zaplanowany, wdrazajac dziatania
zwiekszajace odpornos¢ obszaréw ryzyka (sektoréw gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska) na
powstawanie strat i realizowad takze zadania tagodzace skutki w czasie suszy.

Gtéwnym celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego katalogu
rozwigzan stuzacych mitygacji lub ograniczaniu skutkéw suszy. Proponowany katalog obejmuje
przedsiewziecia i mechanizmy o réznej skali (lokalne, regionalne, krajowe) i réznym charakterze
(inwestycyjnym, utrzymaniowym, organizacyjnym, finansowym), ktére beda kierowane do
szerokiego grona uzytkownikéw wdéd i podmiotdw majgcy wptyw na ksztattowanie zasoboéw
wodnych.

Obejmuja one uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji
inwestycji lub prowadzenia prac utrzymaniowych w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy,
utrzymaniowych w odniesieniu do obiektéw wodnych, uproszczenie realizacji zadan stuzacych
zatrzymaniu wody na kazdym poziomie (od gospodarstwa do duzych inwestycji retencyjnych).
Uchwalenie przedmiotowej ustawy pozwoli przyczyni sie do ograniczenia skutkdw suszy dla
gospodarki, spoteczenstwa oraz srodowiska.



Istota rozwigzan ujetych w projekcie

W obszarze przygotowania i realizacji inwestycji projekt ma na celu wprowadzenie utatwien
proceduralnych umozliwiajgcych sprawng realizacje waznych z punktu widzenia intereséw
panstwa i spoteczenstwa przedsiewzie¢ obejmujacych budowe, przebudowe lub zmiane sposobu
uzytkowania a takze utrzymania istniejacych urzadzen wodnych stuzacych ograniczeniu
wystepowania zjawiska suszy w Polsce.

W obszarze planowania przestrzennego projekt ma na celu wprowadzenie mechanizméw
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania zabudowy powierzchni chtonnych na
sptyw wad.

W obszarze produkcji rolniczej celem projektu jest wprowadzenie utatwien dla wykorzystania
zasobdéw wodnych dla nawodnien oraz poprawa funkcjonowania systemu melioracji wodnych.
Przygotowanie inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy wymaga wszczynania
szeregu postepowan administracyjnych, ktérych ostateczne i prawomocne zakonczenie moze
trwa¢ nawet kilkanascie miesiecy. Dlatego projekt ustawy przewiduje szereg uproszczeh w
procedurze przygotowania i realizacji inwestycji, polegajacych w szczegdlnosci:

1) wprowadzeniu do systemu prawnego, wydawanej przez wtasciwego wojewode decyzji o
pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktéra bedzie
instrumentem cato$ciowo regulujgcym kwestie realizacji inwestycji i jej poszczegélnych czesci,
co doprowadzi do minimalizacji liczby postepowan oraz czasu potrzebnego na wydanie aktéw
administracyjnych niezbednych do realizacji inwestycji,

2) uproszczeniu procedury uzyskiwania decyzji poprzedzajgcych decyzji o pozwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, np. decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji ww. inwestycji,

3) przyspieszeniu postepowan administracyjnych przez okreslenie czasu na wydanie przez
organy administracyjne poszczegdlnych rozstrzygniec,

4) wprowadzeniu przepiséw pozwalajgcych inwestorowi na skuteczne uzyskanie prawa do
nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji, przy jednoczesnym zapewnieniu
adekwatnego odszkodowania z tytutu wywtaszczenia badz odszkodowania za ograniczenie praw
do nieruchomosci oraz poszanowaniu praw podmiotéw, ktérym przystugiwaty prawa rzeczowe
oraz wynikajace ze stosunkdw obligacyjnych do tych nieruchomosci,

5) umozliwieniu inwestorowi wejscia na teren nieruchomosci w celu wykonania pomiaréw, badan
lub innych prac niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, o ktérych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, z
pézn. zm.),

6) wytaczeniu w okreslonym zakresie zastosowania przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777)
oraz przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych (Dz.U. z
2017 r. poz. 1161, z 2020 r. poz. 471) w przypadku przygotowywania inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy.

Ustawa wprowadza pakiet rozwigzan, ktére beda wigzaty sie ze zmiang aktéw prawnych,
regulujacych kwestie gospodarowania zasobami srodowiska (m.in. Prawo wodne, ustawa o
ochronie przyrody), a takze przepiséw dot. zagospodarowania przestrzennego, techniczno-
budowlanych, czy fiskalnych.

W ustawie Prawo wodne wprowadza sie zmiany dot. m.in. zmniejszenia progu powierzchni, od
ktorej liczy sie optate za utrate naturalnej retencji terenowej , jak réwniez zwiekszenia udziatu tej
optaty w przychodach gmin z warunkiem przeznaczenia czesci tych przychodéw na rozwdj
retencji.

W zmianach Prawa wodnego uwzgledniono réwniez zwolnienie wtascicieli gruntéw rolnych z
ponoszenia optaty za utrate naturalnej retencji terenowej, poniewaz nieruchomosci nalezace do
wiascicieli gruntdw rolnych znajduja sie w zdecydowanej wiekszosci na terenach
przepuszczalnych, pozamiejskich, w sasiedztwie gruntéw rolnych, gdzie nie wystepuje problem
zwigzany z podtopieniami oraz nadmiernym odptywem wéd z danego terenu.

Ustawa wprowadza zmiany, majgce na celu poprawe sytuacji w zakresie zapewnienia wody dla
rolnictwa, poprzez regulacje dotyczace warunkéw formalnoprawnych dotyczacych gromadzenia
wody na cele rolnicze, w tym budowy stawdw wodnych. Wprowadza sie zmiany w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania urzadzeniami melioracji wodnych. Gminom przypisuje sie
zadania w zakresie melioracji tworzac jednoczesnie system planowania, realizacji i finansowania
dziatan utrzymaniowych w odniesieniu do urzadzeh melioracji wodnych.

Rozwigzania proponowane niniejszg ustawg majg réwniez upraszczac procedury budowy
urzadzen wodnych na terenach lesnych.

Projektowane przepisy wprowadzg uproszczenie obowigzujacych procedur i wprowadzenie
utatwien przy realizacji zadan zwiekszajacych retencje. Stad ustawa wprowadza zmiany w innych
przepisach. Obejmujg one nowe rozwigzania, jak i modyfikacje juz istniejacych. Propozycje
dotyczg obszaru planowania przestrzennego i retencji terenowej, ochrony srodowiska, utatwienia
w zakresie procedur znajdujacych sie w Prawie wodnym i Prawie budowlanym, w tym legalizacje
istniejgcych urzadzen do poboru wody w celu ich zewidencjonowania na potrzeby prowadzenia
racjonalnego gospodarowania wodami. Przepisy obejmuja takze obszary dotyczace melioracji
wodnych, w tym ich utrzymania przez gminy, spétki wodne, wykorzystania i zagospodarowania
wody na potrzeby rolnictwa. Czes$¢ przepiséw ma charakter porzadkujacy i dostosowujacy m.in.
Prawa wodnego i Prawa geologicznego i gérniczego.

W obszarze koordynacji proponowane przepisy majq na celu umozliwi¢ wptyw ministra ds.
gospodarki wodnej na ksztatt plandw inwestycyjnych na poziomie regionalnym oraz na
zapewnienie srodkéw europejskich na ten cel poprzez obowigzek uzgadniania wybranych
dokumentéw z uwzglednieniem wiasciwego bilansu wodnego.

Projekt ustawy wprowadza takze rozwigzania, ktére majg wzmocnic role ministra gospodarki
wodnej zwigzang z pracami Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa oraz realizowanymi w
ramach wieloletnich planéw inwestycyjnych wojewddztwa, co pozwoli zapewni¢ wigksze
wsparcie dla inwestycji majacych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy od strony finansowej.
Inwestycje te sg wazne dla zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego Polski. Zasadnicze
skrécenie Sciezki pozyskiwania niezbednych pozwolen przyczyni sie do efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych.
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