UZASADNIENIE

Nieruchomosci rolne sg niezbednym srodkiem produkciji rolnej, produkcji, ktorej
celem i funkcjg jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju. To w
istocie bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy zaliczy¢ do podstawowych,
elementarnych zobowigzan panstwa wobec swoich obywateli.

Zwigzek rolnictwa z ziemig jest wrecz oczywisty. W produkcji rolnej muszg
wystapiC trzy czynniki: ziemia, kapitat i praca. W literaturze ekonomiki rolnictwa
obecny jest poglad, zgodnie z ktérym, o rolnictwie jako gatezi gospodarki mozna
mowi¢ jedynie wowczas, gdy produkcja odbywa sie z udziatem ziemi (R. Manteuffel,
Wielkos¢ gospodarstwa rolnego i przedsiebiorstwa, Warszawa 1976, s. 6, 7.).
Prowadzenie dziatalnosci rolnej w oparciu o nieruchomosci rolne jest cechg
charakterystyczng tej produkcji oraz stanowi jej istotny element.

Nieruchomosci rolne (grunty rolne) sg najwazniejszym srodkiem produkciji
zywnosci i realizacji fundamentalnego prawa do wyzywienia catego spoteczenstwa.
Wiasciwosci umozliwiajgce rolnicze wykorzystanie gruntdw nie majg charakteru
powszechnego, trwatego i niezmiennego. Postep cywilizacyjny, procesy
urbanizacyjne oraz zmiany klimatyczne powodujg, ze zasoby gruntow rolnych dosc¢
szybko malejg wskutek zmian ich przeznaczenia, degradacji wtasciwosci
produkcyjnych, bgdz catkowitej dewastacji Srodowiska. Z tych wzgledéw grunty rolne
traktowa¢ nalezy jako niepomnazalne dobro publiczne i jako takie winny by¢
poddane szczegdlnym regulacjom prawnym. Prawna ochrona z reguty powinna byc¢
realizowana jako ochrona ilosciowa, majgca na celu utrzymanie istniejgcego areatu
gruntéw rolnych i zapewnienie ich wtasciwego wykorzystania oraz jako ochrona
jakosciowa, ktorej celem jest niepogarszanie wtasciwosci produkcyjnych gleb oraz
przywracanie utraconych wtasciwosci gruntom rolnym. Niewagtpliwie zatem ochronny
charakter majg takze przepisy ustalajgce zasady i tryb obrotu nieruchomosciami
rolnymi. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest wprowadzenie odpowiednich
przepiséw prawnych, ktére pozwolg na wiasciwg dystrybucje nieruchomosci rolnych
jako niepomnazalnego dobra publicznego.

Podkreslenia wymaga, ze w dniu 1 maja 2016 r. mija 12 lat cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. W tym dniu zakonczy sie zapisany w ust. 4.2 zatgcznika Xll do
Aktu przystgpienia 12-letni okres ochronny na zakup polskiej ziemi rolnej przez
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przedmiotem wzmozonego zainteresowania nabywcoéw z innych krajéw Unii
Europejskiej, zwtaszcza tych, gdzie ceny ziemi rolnej sg znacznie wyzsze niz w
Polsce oraz gdzie istniejg silne bariery prawne uniemozliwiajgce nabycie ziemi rolnej
przez cudzoziemcow, a takze przez wiasnych obywateli, niebedacych rolnikami.
Takie ograniczenia prawne istniejg m.in. we Francji, Niemczech czy Danii. Poza tym,
Z uwagi ha prognozowane w przysztosci coraz wieksze problemy z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosciowego, w zwigzku z kurczeniem sie zasobow ziemi
uprawnej na swiecie, spodziewane jest wzmozone zainteresowanie ziemig rolniczg z
tego powodu, ze jej zakup oznaczat bedzie korzystng lokate kapitatu. Powyzsze
obawy wzmacnia okolicznos¢, ze polscy rolnicy sg dyskryminowani zanizong,
znacznie odbiegajgcg od $redniej w Unii Europejskiej, wielkoscig doptat
bezposrednich dla rolnikdw, co sprawia, ze stabiej dotowani polscy rolnicy nie bedg
na réwni konkurowa¢ w ubieganiu sie o nabycie ziemi z silniej dotowanymi rolnikami
z wielu innych krajow Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa zmierza do wzmochienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce
przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktére nie
gwarantujg zgodnego z interesem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele
rolnicze. Obowigzujgce w tej materii przepisy prawne w Zzaden sposob nie
przeciwdziatajg spekulacyjnemu wykupywaniu nieruchomos$ci rolnych i nie
gwarantujg wykorzystania nabytych nieruchomosci na cele rolnicze.

W pierwszej kolejnosci dla realizacji opisanych wyzej celdow niezbedne jest
wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci albo ich czesci wchodzgcych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na okres 5 lat od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Powyzsze rozwigzanie jest konieczne ze wzgledu na interesy
ekonomiczne panstwa, ale tez troske o polskich rolnikéw, ktérzy powinni mie¢ rowne
szanse w dostepie do panstwowej ziemi rolnej w Polsce. Panstwowa ziemia rolna
powinna pozostawaé nadal w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnych, a
podstawowym sposobem zagospodarowania tej ziemi powinny by¢ korzystne dla
rolnikébw trwate dzierzawy, ktére zapewniajg jednak wiascicielskg kontrole nad
sposobem ich zagospodarowania. Wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci Zasobu
nie powinno jednak dotyczyc:

1) nieruchomos$ci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Ilub studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania

przestrzennego gminy Ilub ostateczne] decyzji o warunkach zabudowy i



zagospodarowania terenu, a takze ostatecznej decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego na cele inne niz rolne, w szczegolnosci na parki technologiczne, parki
przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, budownictwo
mieszkaniowe, obiekty sportowo— rekreacyjne , lub

2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

3) domow, lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy wraz z
niezbednymi gruntami oraz ogrédkow przydomowych, lub

4) nieruchomosci rolnych o powierzchnie do 1 ha.

W pozostatych przypadkach uzasadnionych wzgledami spoteczno-gospodarczymi
indywidualne zgody bedzie mogt wydawac¢ minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi,
na wniosek Prezesa Agenciji Nieruchomosci Rolnych.

ZauwazyC¢ nalezy, ze w Zasobie Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pozostaje
aktualnie ok. 1,5 min hektaréow nieruchomosci rolnych i istnieje wysokie
prawdopodobienstwo wzmozonego zainteresowania nabyciem nieruchomosci
rolnych Zasobu przez osoby niebedgce rolnikami indywidualnymi. Zainteresowanie to
jest obserwowane juz obecnie, a przejawem tego sg liczne transakcje nabywania
ziemi rolnej przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne, ktére wykorzystujg do tego
celu obywateli polskich, nazywanych potocznie ,stupami”, ktérzy sg finansowani
przez rzeczywistych nabywcow i tylko tytularnie sg wiascicielami ziemi, a w
rzeczywistosci ziemia rolna pozostaje w dyspozycji m.in. podmiotow zagranicznych,
ktére przygotowujg sie do formalnego nabycia ich wlasnosci po 1 maja 2016 r. Ta
sytuacja stata sie przedmiotem protestu rolnikow, gtéwnie z wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ktérzy chcieli powiekszaé swoje gospodarstwa, a nie mogg
tego czyni¢, gdyz w konkurencji do zakupu ziemi, zarobwno z Zasobu WtasnosSci
Rolnej Skarbu Panstwa, jak i w obrocie prywatnym, przegrywajg z fikcyjnymi
nabywcami finansowanymi przez rzeczywistych nabywcow zagranicznych.
Organizacje rolnicze szacujg, ze ta sytuacja moze dotyczy¢ juz setek tysiecy
hektarow ziemi rolnej w Polsce. Proceder ten nalezy uznac za wysoce niebezpieczny
i prowadzacy do sytuacji, ze polska ziemia rolna stanie sie wtasnoscig zagranicznych
podmiotbw w skali nieporéwnywalnej z innymi krajami czionkowskimi Unii
Europejskiej. Jest to sytuacja niebezpieczna roéwniez z tego powodu, ze polska
ziemia rolna w znacznej skali moze trafiac w rece wiascicieli, ktérzy nie bedg
zainteresowani jej uprawa, a tylko, albo gtéwnie, lokatg kapitatu. Moze to byc istotne
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interesu ekonomicznego catej polskiej gospodarki, w ktérej produkcja rolnicza
odgrywa istotng role.

Zasadniczo sytuacja ekonomiczna polskich rolnikow jest trudna. Komisja
Europejska opublikowata raport, z ktérego wynika, ze polscy rolnicy zarabiajg Srednio
trzy razy mniej w porownaniu do rolnikéw z Francji, czy innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Tylko w dwoch regionach Norte e Centro (w Portugalii) i Abruzzo
(we Wioszech) rolnicy majg dochody poréwnywalne do rolnikdw z Polski, czyli mniej
niz 10 tys. euro rocznie. Najwiecej w Europie zarabiajg rocznie rolnicy z Danii — 49
tys. euro, Wielkiej Brytanii — 43 tys. euro i Luksemburga — 35 tys. euro. Przyczyny
takiej sytuacji sg ztozone. Dodatkowo sytuacja ekonomiczna polskich rolnikow ulegta
pogorszeniu miedzy innymi z powodu dotkliwych sankcji, natozonych na produkty
rolne z Unii Europejskiej przez Federacje Rosyjskg. Embargo to szczegodlnie
dotkliwie uderza w Polske. W konsekwenciji ztej sytuacji ekonomicznej polscy rolnicy
nie sg konkurencyjni w przetargach na nabywanie ziemi rolnej pochodzgcej z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Zasadniczym elementem przeciwdziatania spekulacyjnemu wykupywaniu
nieruchomosci rolnych i zagwarantowaniu ich wykorzystania na cele rolnicze jest
poddanie obrotu nieruchomosciami rolnymi Scislejszej kontroli. Z tego wzgledu
niezbedna jest nowelizacja ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803) oraz ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz.
1014 i 1433).

W zakresie zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego przewiduje sie, ze
nabywcami nieruchomosci rolnych mogg by¢ zasadniczo tylko rolnicy indywidualni.
Wyjatek stanowi¢ bedg osoby bliskie zbywcy, jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz Skarb Panstwa a za zgodg Prezesa Agencji, wyrazong w drodze decyzji
administracyjnej, inne podmioty, jezeli zbywca wykaze, Zze nie bylo mozliwosci
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na rzecz ww. podmiotow, oraz nabywca daje
rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jak rowniez w wyniku
nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych. Organem wyzszego
stopnia bedzie minister do spraw rozwoju wsi. Dodatkowo zasada ta nie bedzie
dotyczy¢ nabywania nieruchomosci rolnych w wyniku dziedziczenia, na podstawie
art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego oraz orzeczeniem sgdu lub organu
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tych wypadkach Agencja bedzie miata jednak prawo ztozenia oswiadczenia o
nabyciu tych nieruchomosci. Projekt w tym zakresie realizuje Scisle konstytucyjng
zasade oparcia ustroju rolnego na gospodarstwach rodzinnych. Zasada ta bedzie
mogta byc¢ realizowana poprzez umozliwienie nabycia nieruchomosci rolnych osobom
fizycznym, ktére zamierzajg utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, a przy tym majg
kwalifikacje rolnicze, dajg rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej
oraz zobowigzg sie do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia
nieruchomosci na terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest jedna z
nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego.

Projekt uscisla definicje rolnika indywidualnego, przez dodanie, ze warunek
osobistej pracy w gospodarstwie jest spetniony miedzy innymi wtedy, gdy dochody z
prowadzenia gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej 20 ha uzytkow rolnych sg
nie nizsze niz jedna czwarta czes¢ wszystkich jego dochoddw. Ma to stuzy¢
wyeliminowaniu mozliwosci spekulacyjnego zakupu ziemi rolnej przez osoby, ktorych
zasadnicza aktywnosc¢ zyciowa i zawodowa ma miejsce poza rolnictwem, a zakup
ziemi traktujg oni jako forme lokaty kapitatu. Minister witasciwy do spraw
ksztattowania ustroju rolnego okresli w drodze rozporzgdzenia sposéb ustalania
szacunkowego rocznego dochodu z gospodarstwa rolnego, a jego poréwnanie z
dochodami z innych zrédet moze by¢ przeprowadzone np. za pomoca deklaracji PIT.

Projekt zmierza do zapewnienia, by ziemia rolna pozostawata w rekach
rzeczywistych rolnikédw, w zwigzku z czym wprowadza instrumenty kontroli, czy
nabywca nieruchomosci rolnej po jej nabyciu w rzeczywistosci powiekszyt lub
utworzyt gospodarstwo rolne i osobiscie je prowadzi. Nabycie wiasnosci
nieruchomosci rolnej musi sie fgczy¢ z wymogiem osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego, w skfad ktérego wchodzi nabyta nieruchomos$é, z zakazem
zbywania, oraz oddawania w posiadanie np. wydzierzawiania nabytej nieruchomosci
rolnej. W przypadkach losowych zgode na zbycie lub oddanie w posiadanie
nieruchomosci rolnej przed uptywem 10 lat wydawatby sad. Zbycie lub oddanie w
posiadanie nabytej nieruchomosci bez zgody sgdu bytoby niewazne z mocy prawa.
Jesdli natomiast nabywca nie wywigzywatby sie w okresie 10 lat z obowigzku
osobistego prowadzenia gospodarstwa lub zaprzestat w tym czasie osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego weszta nabyta nieruchomos$é
rolna, sgd na wniosek Agencji, stwierdzatby nabycie wtasnosci tej nieruchomosci
przez Agencje dziatajgcg na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptatg rownowartosci



pienieznej ustalonej stosownie do przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.

Projekt przewiduje, Zze ,kontrola” obrotu nieruchomosciami rolnymi przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych w ramach prawa pierwokupu oraz prawa nabycia
bedzie dotyczy¢ kazdej nieruchomosci rolnej, a nie jak dotychczas nieruchomosci
rolnych o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. Doprecyzowano rowniez przestanki
uznania czynno$ci prawnej jako niezgodnej z zasadami ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz przyjeto, ze ustawa nie narusza odrebnych zasad sprzedazy
nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Roéwnoczesnie zaprojektowano rozwigzania, zgodnie z ktérymi w przypadku
zmiany wspolnika lub przystgpienia nowego wspdlnika do spotki osobowej w
rozumieniu Kodeksu spotek handlowych, ktéra jest wiascicielem nieruchomosci
rolnej, Agencja dziatajgca na rzecz Skarbu Panstwa, moze ztozy¢ oswiadczenie o
nabyciu tej nieruchomosci za zaptatg rownowartosci pienieznej. Podobne
uprawnienie przystugiwa¢ bedzie Agencji, jezeli nabycie nieruchomosci rolnej
nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub jednostronnej
czynnosci prawnej, lub orzeczenia sgdu albo organu egzekucyjnego wydanego na
podstawie przepisbw o0 postepowaniu egzekucyjnym, lub innego zdarzenia
prawnego, W szczegolnosci podziatu, przeksztatcenia bgdz tgczenia spotek
handlowych. Rozwigzanie to stuzy uscisleniu kontroli Agencji i rozszerzenie jej
zakresu nie tylko ze sprzedazy nieruchomosci rolnych, ale réwniez do innych
czynnosci prawnych i zdarzen prawnych, ktére w konsekwencji mogg doprowadzic¢
do zmiany osoby wtasciciela nieruchomosci rolnej.

W projekcie przewidziano rowniez mozliwosc¢ pierwokupu przez Agencje akcji i
udziatow w spoétkach prawa handlowego, ktére sg wiascicielami nieruchomosci
rolnych w przypadku ich sprzedazy. Nie dotyczytoby to spotek notowanych na
gietdzie. W przypadku zamiaru skorzystania z uprawnien dotyczgcych nabycia
udziatbw lub akcji w spotkach prawa handlowego, ktore sg wtascicielami
nieruchomosci rolnych Agencji przystugiwa¢ bedzie prawo przegladania ksigg i
dokumentdéw oraz zgdania informacji dotyczgcych obcigzen i zobowigzan spotki.

Projekt dodaje tez do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego preambute, w
ktérej podkresla sie konstytucyjng zasade oparcia ustroju rolnego na
gospodarstwach rodzinnych, poza tym odwotuje sie do celdéw polityki rolnej, miedzy
innymi  wynikajgcych ze Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, a wiec
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Projekt wprowadza zmiany w Kodeksie cywilnym, ktéore majg na celu
zapobieganie obchodzeniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego realizujgcych
konstytucyjng zasade oparcia ustroju rolnego o gospodarstwa rodzinne. Proponuje
sie m.in. wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg nieruchomos¢ rolng poprzez
zasiedzenie naby¢ moze jedynie rolnik indywidualny, jezeli nabywana nieruchomos¢
wraz z nieruchomosciami rolnymi stanowigcymi jego wtasnos¢ nie przekroczy 300 ha
uzytkow rolnych. Proponuje sie tez, aby zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci
rolnej oraz gospodarstwa rolnego odbywato sie z uwzglednieniem zasad
wynikajgcych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Analogiczna regulacja bedzie
dotyczyc takze zbycia spadku lub czesci spadku, lub udziatu w spadku obejmujgcym
gospodarstwo rolne lub nieruchomosc rolna.

W zakresie zmian w wustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa po uptywie okresu
wstrzymania sprzedazy wszystkie nieruchomosci rolne Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci zbywane bedg w drodze przetargu
ograniczonego. Celem projektowanej regulacji jest wsparcie gospodarstw
rodzinnych.

Sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje bedzie mogta nastgpic¢, jezeli w
wyniku tej sprzedazy tgczna powierzchnia uzytkdw rolnych bedgcych wiasnoscig
nabywcy nie przekroczy 300 ha oraz nabytych kiedykolwiek z Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa nie przekroczy 300 ha. Roéwnoczes$nie w przetargach
ograniczonych nie bedzie mogta uczestniczy¢ osoba, ktéra m.in. kiedykolwiek nabyta
z Zasobu nieruchomosci o powierzchni tgcznej co najmniej 300 ha uzytkow rolnych,
przy czym do powierzchni tej wlicza sie powierzchnie uzytkdw rolnych, ktére zostaty
nabyte z Zasobu, a nastepnie zbyte, chyba ze zbycie nastgpito na cele publiczne, o
ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, lub w dniu opublikowania wykazu, o ktérym mowa w art. 28
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panhstwa, posiadata
udziaty lub akcje w spoétkach prawa handlowego bedacych wiascicielami
nieruchomosci rolnych lub w spoétce zaleznej od takiej spoétki, z wyjgtkiem akcji
bedacych przedmiotem obrotu na rynku gietdowym w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn.
zm.). W przetargu nie mogg bra¢ udziatu osoby, kiére majg zalegtosci z tytutu
zobowigzan finansowych wobec Agencji, Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu



terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Iub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego lub wiadajg lub wiadaty nieruchomosciami Zasobu bez
tytutu prawnego i mimo wezwania Agencji nieruchomosci tych nie opuscity.

Wprowadzono réwniez regulacje, zgodnie z ktorg Agencja, na wniosek osoby
wtadajgcej nieruchomoscig Zasobu bez tytutu prawnego moze umorzyc¢, odroczy¢ lub
roztozy¢ na raty naleznosci powstate z tego tytutu, jezeli osoba ta wiadata
nieruchomoscig w dobrej wierze. W projekcie ustawy uwzgledniono rowniez
rozwigzania przyjete w zarzadzeniu Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia
18 stycznia 2013 r. w sprawie w sprzedazy nieruchomosci Zasobu Witasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, po protestach rolnikow wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Rozwigzania te polegajg m.in. na wudziale w przetargach ograniczonych
przedstawicieli izb rolniczych oraz wprowadzeniu sankcji finansowych za
niedotrzymanie przez nabywce w okresie 10 lat ztozonego zobowigzania np. do
osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruncie nabytym z Zasobu.
Ponadto stosownie do zalecen Najwyzszej lzby Kontroli w projekcie ustawy
okreslono przypadki, w ktorych Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta
wyrazac¢ zgode na przelew praw z umowy dzierzawy.

Pozostate zmiany w zakresie innych ustaw wymielonych w projekcie majag
charakter pomocniczy w stosunku do wczesniej omdéwionych zmian. Nowelizacja
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r. poz.
707, z pozn. zm.) umozliwi Agencji realizacje prawa pierwokupu poprzez wykluczenie
wczesniejszego obcigzenia danej nieruchomosci nadmiernymi hipotekami, ktore nie
majg pokrycia w wartosci rynkowej nieruchomosci. Z kolei nowelizacja ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z
pozn. zm.) ma umozliwi¢ Agenciji uzyskanie niezbednych przy wykonywaniu jej zadan
informacji.

Nalezy wyraznie zaznaczyC, ze projektowana ustawa utrudni, albo wrecz
zlikwiduje proces fikcyjnych transakcji na tzw. stupéw, nie bedzie bowiem mozliwe
nabycie nieruchomosci od ,stupa” przez osobe niebedgca rolnikiem i niezamierzajgcag
osobiscie prowadzi¢ nabytego gospodarstwa.

Wiele z proponowanych w projekcie rozwigzan ma swoje odpowiedniki w innych
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, np. wymog co najmniej 25%-owych
dochodow rolnika istnieje w prawie hiszpanskim, obowigzek osobistego uzytkowania

zakupionej ziemi istnieje w prawie francuskim i w prawie dunskim. Z kolei w prawie



niemieckim istniejg mozliwosci administracyjnej ingerencji w prawo wiasnosci w
sytuacji, gdy wchodzi w gre zagrozenie nadmiernej koncentracji ziemi, bgdz tez
transakcja jest uznawana jako spekulacyjna. Przyjecie zmian legislacyjnych
zawartych w projekcie prowadzi¢ bedzie do rzeczywistego, a nie jedynie
deklaratywnego oparcia ustroju rolnego w Polsce na gospodarstwach rodzinnych,
bedzie to wiec wypetnienie normy art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym podstawg ustroju rolnego w Polsce sg gospodarstwa rodzinne.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Przede wszystkim nie réznicuje
ograniczen w prawie do nabycia nieruchomosci rolnej ze wzgledu na obywatelstwo,
czy narodowos¢ nabywcow. Proponuje restrykcyjne zasady, ale réwne i takie same
dla kazdego nabywcy, niezaleznie, czy jest on nabywcg polskim, czy tez
pochodzgcym z innego kraju czionkowskiego Unii Europejskiej. W stosunku do
potencjalnych nabywcow ziemi rolnej pochodzgcych spoza krajéw Unii Europejskie;,
pozostajg w mocy ograniczenia zawarte w przepisach ustawy z dnia 24 marca 1920
r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1380).

Nalezy w szczegolnosci przywota¢ art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory jednoznacznie stanowi, ze traktaty nie przesgdzajg zasad prawa
wiasnosci w panstwach czionkowskich. Wyptywa stad wniosek, ze ksztattowanie
zasad nabywania wiasnosci i stosowanie uzasadnionych i racjonalnych ograniczen w
tym zakresie pozostawione jest suwerennym decyzjom panstw czionkowskich.
Polska powinna zatem skorzysta¢ z normy art. 345 Traktatu i zasady nabywania
ziemi rolnej w Rzeczpospolitej Polskiej uregulowaé w sposdéb zapewniajgcy jak
najlepsze wykorzystanie polskiej ziemi rolnej, a jednoczesnie niedyskryminujgce
zadnych potencjalnych nabywcéw ze wzgledu na ich przynaleznos$¢ panstwowg.

Wstrzymanie sprzedazy panstwowej ziemi rolnej nie jest niezgodne ani z
Konstytucjg, ani z prawem Unii Europejskiej, Skarb Panstwa jako wiasciciel ziemi nie
ma obowigzku jej sprzedazy. Nalezy réwniez dodac, ze przepisy ustawy bedag
obowigzywaty zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcédw zamierzajgcych
naby¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomosci rolne w Polsce.

Projekt  wywotuje pozytywne  skutki  spoteczne. Oczekuje  sie,
ze ustawa przyspieszy przemiany agrarne i ograniczy nabywanie nieruchomosci
rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajgce je w innych celach niz prowadzenie
produkcji rolne;j.

Projektowana ustawa niesie za sobg konsekwencje budzetowe w postaci utraty



czeséci dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci rolnych wchodzgcych w skfad Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ale Skarb Panstwa zachowa wiasnos$¢, ktorg
bedzie mogt zby¢ w przysziosci, w bardziej sprzyjajgcych warunkach, zaréwno dla
panstwa, jak i dla rolnikdbw. Ponadto utrata ta zostanie zrekompensowana wptywami z
czynszow dzierzawnych.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002
r. Nr 239, poz. 2039,z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie wymaga notyfikaciji.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji stosownie do przepiséow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.).

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod nr UA 3.



