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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo w sprawie postulatéw, przedstawiam nastepujace stanowisko

odnosnie do zagadnien zawartych w tych postulatach.

Ad. 1. Umowa UE-Mercosur.

Decyzja Premiera RP Donalda Tuska dotyczaca sprzeciwu i odstapienia od tej
umowy jak najszybcie;j.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako pierwsze w Polsce zanegowato
kontrowersyjng umowe handlowa UE z Mercosur, zwracajgc uwage przede wszystkim na
naruszenie zasad konkurencyjnosci europejskich producentéw rolnych, w tym polskich
rolnikéw, co bedzie skutkowaé stopniowo narastajgcg dominacjg dostawcéw z panstw
cztonkowskich Mercosur i realnym zachwianiem bezpieczenstwa zywnosciowego w catej

Europie.

Polski Rzad jednoznacznie okreslit sie przeciw umowie UE - Mercosur, wyrazit to

podjetym stanowiskiem w formie uchwaty podczas posiedzenia Rady Ministréw w dniu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
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26 listopada br.! W zaleznosci od rozwoju sytuacji bedzie realizowany jeden z dwdch
wariantow zmierzajacy do skutecznej ochrony intereséw polskich i europejskich rolnikéw

oraz konsumentow.

Obecnie nie jest przesadzone, ze umowa wejdzie w zycie. Przede wszystkim wymagane
jest ztozenie przez Komisje Europejska formalnego wniosku do Parlamentu Europejskiego
oraz Rady UE o zatwierdzenie umowy wraz z jej petnym tekstem (ktéry do tej pory nie

zostat przekazany).

Czy kraje cztonkowskie, ktore nie zaakceptujg tej umowy, beda miaty mozliwosc jej

zablokowania?
» Wariant | - wymég jednomysinosci

Dotychczas przyjmowano zatozenie, ze umowa z Mercosurem bedzie mieé posta¢ uktadu
o stowarzyszeniu. Jesli to zatozenie bedzie podtrzymane, to oznaczatoby wymoég
jednomyslnosci wszystkich krajéw cztonkowskich przy podejmowaniu decyzji przez Rade
UE. Oznaczatoby to mozliwo$¢ zablokowania umowy przez jeden kraj cztonkowski w
ramach Rady UE. Niezaleznie od wymogu zgody Rady UE, do akceptacji bytaby potrzebna
rowniez zgoda Parlamentu Europejskiego. Ponadto umowa wymagataby ratyfikacji w

kazdym kraju cztonkowskim zgodnie z jego procedurami.

W takim scenariuszu po jednomysinym zatwierdzeniu przez Rade UE i zatwierdzeniu
przez Parlament Europejski, a jeszcze przed ratyfikacja umowy w kazdym kraju
cztonkowskim, mozliwe bytoby wejscie w Zzycie, na zasadzie tymczasowej, czesci

handlowej umowy.
» Wariant Il - wymaég wiekszosci kwalifikowanej

W sferze medialnej pojawity sie sygnaty, ze KE moze chcie¢ omingé wymodg
jednomyslnosci w Radzie UE poprzez zaproponowanie wydzielenia czesci handlowej jako
odrebnej umowy (taki zabieg byt juz stosowany przy okazji niektérych uméw z innymi

krajami).

Wobwczas do przyjecia takiej umowy, jedynie handlowej, oprécz zgody Parlamentu

Europejskiego, wystarczataby zgoda Rady UE (przedstawicieli rzadéw panstw

1 https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-negocjacji-umowy-o-wolnym-handlu-miedzy-
unia-europejska-a-wspolnym-rynkiem-poludnia-mercosur
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cztonkowskich) w trybie wiekszosci kwalifikowanej. Woéwczas nie bytoby wymogu

ratyfikacji w kazdym kraju cztonkowskim.

Obecnie nie ma potwierdzenia, ze KE zdecyduje sie na taki krok. W przypadku
podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang, aby stworzy¢é grupe krajéw
blokujacych uzyskanie takiej wiekszosci potrzebny bytby sprzeciw nie tylko Francji i

Polski, ale réwniez innych panstw cztonkowskich.

W tym scenariuszu, aby skutecznie zablokowa¢ umowe w Radzie UE panstwa w sumie
powinny reprezentowac ponad 35% ogdétu ludnosci UE lub ich liczba powinna wynosic¢
ponad 45% ogolnej liczby krajéw cztonkowskich w Radzie UE (13 lub wiecej przy obecnej

liczbie 27 krajow cztonkowskich UE).

Istnieje prawdopodobienstwo, ze KE moze sie stara¢ przekonaé panstwa cztonkowskie
do akceptacji projektu, oferujgc dodatkowy fundusz lub inne utatwienia dla sektora

rolnego.

Ad. 2. Ustawy tanicuchowe;.

Niedopuszczalne jest jakiekolwiek procedowanie projektu bez mozliwosci

udziatu rolnikéw i respektowania ich decyzji na kazdym etapie konsultaciji.
Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmianie
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 700), popularnie nazywany ustawa
taricuchowa, trafit do dalszych prac legislacyjnych w Sejmie. Projekt ten 27 listopada
2024 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez sejmowg Komisje Nadzwyczajng do

spraw Ochrony Zwierzat.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od poczatku prac nad tg ustawg zwraca uwage na
zagrozenia dla rolnictwa, rybotéwstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikajagce z ewentualnego uchwalenia ustawy w ksztatcie zaproponowanym przez

Komitet Obywatelski.

Podobne watpliwosci wyrazajg w swoich opiniach réwniez gremia naukowe - Instytut
Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Technologiczno-Przyrodniczy

- Panstwowy Instytut Badawczy.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oczekuje, ze w toku dalszych prac
parlamentarnych Komisja Nadzwyczajna do spraw Ochrony Zwierzat uwzgledni w

dyskusji postulaty rolnikow, wszystkie watpliwosci znajdg wtasciwe rozwigzania, a ustawa
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o ochronie zwierzat zyska nowe i adekwatne do nazwy dokumentu brzmienie

kontrowersyjnych zapiséw.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Komisja Nadzwyczajna do spraw Ochrony Zwierzat skupia
w swoim sktadzie przedstawicieli r6znych ugrupowan politycznych, ktérzy w toku prac
tej Komisji beda posiadac realny wptyw na ostateczny ksztatt uchwalanych przepiséw w

kontekscie oczekiwan i postulatow prezentowanych przez rolnikéw.

Ad.3. Aktywnego rolnika.

Ustawa a zarazem mechanizm i instrument otrzymywania doptat bezposrednich
dla rzeczywistych ich odbiorcéow jakimi s3g rolnicy uzytkujacy ziemie i
produkujacy na nich surowce do produkcji Zywnosci.
Dostrzegajac potrzebe zmiany definicji rolnika aktywnego zawodowo wynikajacg m.in. z
licznych postulatéw i wnioskéw izb oraz organizacji rolniczych, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (MRIRW) informuje, ze aktualnie prowadzone sg prace nad zmiang tej
definicji. Celem tych prac jest wypracowanie takich rozwigzan, ktére w wystarczajgcym
stopniu bedg ukierunkowywaé wsparcie na osoby faktycznie wykonujace dziatalnosé

rolniczg, a jednoczesnie bedga jak najmniej ucigzliwe dla rolnikdw.

W zwigzku z powyzszym planuje sie, ze weryfikacja aktywnosci zawodowej bedzie
odbywac¢ sie na podstawie minimalnych kosztéw ponoszonych przez rolnikéw na
dziatalnos¢ rolniczg udokumentowanych m.in. fakturami lub przychodéw z dziatalnosci

rolniczej pochodzacych np. ze sprzedazy ptodéw rolnych.

Jednoczesnie, w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych, rozwazane jest
zwolnienie czesci rolnikow z obowigzku dokumentowania aktywnosci zawodowe;j.
Dlatego tez przyjeto zatozenie, Ze rolnicy: (i) posiadajacy zwierzeta zarejestrowane w IRZ,
(ii) otrzymujacy ptatnosci zwigzane z produkcja do roslin, (iii) wnioskujacy o ekoschematy
oraz ptatnosci ekologiczne, prowadza dziatalnos¢ rolnicza - w zwigzku z czym zostaliby

zwolnieni z tego obowiazku.

Z uwagi, ze zmiana definicji rolnika aktywnego zawodowo bedzie istotng zmiang
warunkéw przyznawania wsparcia bezposredniego, niezbedne bedzie przeprowadzenie
szerokich konsultacji w tym zakresie. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze ostateczny
ksztatt nowej definicji bedzie wymagat akceptacji ze strony Komisji Europejskiej oraz

wdrozenia jej stosownymi przepisami do prawa krajowego.
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Jednoczesnie, Ministerstwo prowadzi prace majace na celu szczegdétowe uregulowanie
kwestii dzierzaw rolniczych. Jednym z rozwazanych rozwigzan jest utworzenie rejestru
umoéw dzierzawy, co powinno przyczyni¢ sie do uporzadkowania tzw. nieformalnych

dzierzaw, niedajacych dzierzawcy gwarancji stabilnosci dziatalnosci rolnicze;j.

Ad. 4. Aplikacji suszowe;j.

Naprawa lub wdrozenie rzeczywistych instrumentéw powodujacych sprawne i
wiarygodne oznaczenie obszaru suszy, na ktérym wystgpito zjawisko suszy.
Problem ten bedzie narastat w przysztosci, wiec nalezy dziata¢ zapobiegawczo.
Aplikacja ,Zgto$ szkode rolnicza”, dziata zgodnie z algorytmem okreslonym przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa.

Zgodnie z przepisami § 13zzd ust.13 ww. rozporzadzenia, w przypadku gdy producent
rolny we wniosku o oszacowanie szkdéd poda procentowg wysoko$¢ szkéd
spowodowanych przez susze w poszczegdlnych uprawach wyzsza niz ta wysokosé
ustalona na podstawie danych Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej IUNG) - do obliczenia wysokosci szkody

przyjmuje sie odpowiednio dane w tym zakresie IUNG.

Natomiast w przypadku gdy procentowa wysokosé¢ szkéd rozni sie od procentowej
wysokosci szkéd oszacowanej przez komisje powotang przez wojewode wtasciwego ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkéd spowodowanych przez susze, do obliczenia

wysokosci szkody przyjmuje sie:

1) wyzsza wysokos¢ szkdd spowodowanych wystgpieniem suszy, jezeli réznica wynosi
nie wiecej niz 30% w stosunku do nizszej wysokosci szkdd,;

2) nizsza wysokos$¢ szkdd powiekszong o 30%, jezeli roznica wynosi wiecej niz 30% w
stosunku do nizszej wysokosci szkéd;

3) wysokos¢ szkdd ustalong na podstawie danych IUNG, jezeli zgodnie z ustaleniami tego

instytutu wysokosc¢ szkéd wynosi 0%.

Wartosci z raportéw komisji sg uwzglednione w przy ustalaniu wysokosci szkéd w
zakresie, w jakim s zgodne co do rodzaju uprawy i jej powierzchni z wnioskiem o

ptatnosci obszarowe sktadanym przez producenta rolnego za dany rok, a co za tym idzie
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z whnioskiem producenta rolnego o oszacowanie szkdéd powstatych w wyniku suszy

ztozonym za posrednictwem aplikaciji.

A zatem w S$wietle powyzszych przepiséw aplikacja ,Zgto$ szkode rolnicza”, nie okresla
zasiegu suszy, ani jej intensywnosci, aplikacja ta okresla wysokos¢ szkéd w

gospodarstwie rolnym oraz w poszczegdélnych uprawach w tym gospodarstwie.

Za posrednictwem aplikacji szacowane s3 szkody powstate wytgcznie w wyniku suszy w

rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich, susze - oznaczajg szkody spowodowane wystgpieniem, w
dowolnym szesciodekadowym okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia, spadku
klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla poszczegdlnych

gatunkdéw roslin uprawnych i gleb.

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa ogtasza, w drodze obwieszczenia, w dzienniku
urzedowym ministra wtasciwego do spraw rolnictwa oraz na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa, w okresie od dnia 21 maja do dnia 20 pazdziernika, w terminie do 10 dni po
zakonczeniu szesSciodekadowego okresu, wskazniki klimatycznego bilansu wodnego dla
poszczegolnych gatunkéw rodlin uprawnych i gleb, z podziatem na wojewddztwa, na
podstawie danych przekazanych przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa -

Panstwowy Instytut Badawczy.

Na podstawie ww. przepiséw Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi System Monitoringu Suszy Rolniczej

(https://susza.iung.pulawy.pl/kbw), z ktérego pobierane sg dane dotyczace wystapienia

na danej dziatce i w danej uprawie szkdd w wyniku suszy, i wysokosci tych szkéd do

aplikacji ,Zgto$ szkode rolnicza”.

MRiIRW bedzie zabiegato, aby kolejne zmiany i aktualizacje w aplikacji ,Zgto$ szkode
rolniczg” miaty na celu jej dalsze usprawnienie i dziatanie, przez co bedzie bardziej

przyjazna dla jej uzytkownikow.
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Ad. 5. Stawki zwrotu akcyzy za paliwo.

Zwracamy sie z wnioskiem u ustanowienie stawki zwrotu akcyzy na kwote 2 zt.
Jest to pewien instrument, ktéry pozwoli na minimalne obnizenie kosztéw
produkgciji rolne;j.

W projekcie ustawy budzetowej na 2025 rok na zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i pokrycie kosztéow
gmin zostata zaplanowana kwota ponad 2 mld zt, ktéra obejmuje dotacje dla producentéw

rolnych oraz 2% odpis dla urzedéw gmin/miast na pokrycie kosztéw obstugi tego zadania.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, Rada
Ministréw okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 grudnia,
stawke zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego na rok nastepny majac na wzgledzie
projekt ustawy budzetowej na nastepny rok i obowigzujgca stawke podatku akcyzowego

od oleju napedowego.

W 2024 r. zwrot podatku akcyzowego dotyczyt ponad 1,3 mld litrow zakupionego oleju
napedowego do produkcji rolnej. W 2025 r. nie przewiduje sie zmniejszenia
zapotrzebowania na olej napedowy. W ustawie budzetowej na 2025 rok na doptaty do
paliwa rolniczego zaplanowano kwote ponad 2 mld zt (wzrost o 350 min zt, tj. 0 21% w

poréwnaniu do 2024 r.);

Majac powyzsze na uwadze w projekcie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej na 1 litr oleju w 2025 r. zaproponowana zostata stawka 1,46 zt na 1

litr oleju.

Ad. 6. Stosowania nawozoéw azotowych - zmiana terminu.

Dopuszczenie stosowania nawozéw azotowych w okresie stycznia, jezeli nie
bedzie okrywy snieznej na uprawy pszenicy i rzepaku ozimego. Pozwoli to
przemiesci¢ nawéz na odpowiednig gtebokos¢ oraz unikniemy w ten sposéb
strat azotowych i strat wynikajacych z utraty plonéw.
Regulacje dotyczgce stosowania nawozéw zawierajgcych w skfadzie azot wynikaja
z ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego, tj. z przepisow dyrektywy azotanowej. Zasady wtasciwego stosowania

nawozéw zawierajacych w sktadzie azot oraz przechowywania nawozéw naturalnych,
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zostaty w sposdb kompleksowo okreslone w Prawie wodnym oraz wydawanym na

podstawie ww. ustawy programie azotanowym.

Majac na wzgledzie znaczenie nawozenia, MRiIRW doktada staran, aby coraz bardziej
restrykcyjne wymagania $rodowiskowe nie powodowaty utrudnien w prowadzeniu
produkcji roslinnej i zwierzecej, w tym nawozenia. Termin stosowania nawozéw
zawierajacych w sktadzie azot jest waznym czynnikiem decydujgcym zaréwno o potrzebie
zapewnienia roslinom odpowiedniej dawki startowej sktadnikéw
pokarmowych/odzywczych, wysokiej efektywnosci wykorzystania sktadnikéw
nawozowych przez rosliny, ograniczaniu nadmiaru sktadnikéw
pokarmowych/odzywczych w $rodowisku, jak rdwniez pozwala ogranicza¢ zbedne koszty
dla rolnikéw zwigzane z nawozeniem. Dzieki staraniom MRiRW obowigzujacy od 2023 r.
program azotanowy daje mozliwos¢ elastycznego stosowania nawozéw zawierajacych w
sktadzie azot zaréwno jesienia, jak réwniez w okresie od 1-go do ostatniego dnia lutego,
jezeli wystgpia odpowiednie warunki pogodowe wskazujace na rozpoczecie okresu
wegetacji roslin. MRiIRW na biezaco, razem z wtasciwymi resortowymi Instytutami,
analizuje sytuacje zwigzang z rozpoczeciem okresu wegetacji ros$lin uprawnych oraz
optymalny termin rozpoczecia nawozenia azotem celem dokonania dalszych uproszczen

przepiséw.

Ad. 7. Mocznika granulowanego 46% bez inhibitora ureazy/nitryfikaciji.

Dopuszczenie do stosowania nawozéw azotowych w postaci zwyktego
mocznika granulowanego 46% przedsiewnie przed wymieszaniem go z glebg za
pomoca maszyn uprawowych przyktad pod uprawe kukurydzy oraz przed
spodziewanym deszczem na uprawy pszenicy ozimej i rzepaku ozimego. Pozwoli
to na minimalne obnizenie kosztéw produkciji.

Zakaz stosowania mocznika bez inhibitora ureazy albo bez powtoki biodegradowalne;j
wynika z przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu i zostat wprowadzony nie tylko ze
wzgledéw srodowiskowych, ale réwniez celem poprawy efektywnosci wykorzystania
azotu z tej formy produktu nawozowego. Dodanie do nawozu substancji chemicznej -
inhibitora ureazy powoduje spowolnienie hydrolizy mocznika i zatrzymuje azot
mocznikowy w glebie. Badania pokazuja, ze tym sposobem wydtuza sie czas dostepnosci
azotu dla rodlin z ok. 6-8 tygodni do 8-16 tygodni, co skutkuje zwiekszeniem
efektywnosci nawozenia. Dlatego stosowanie mocznika bez tego dodatku zmniejsza

efektywnos$¢ nawozenia, a co za tym idzie podwyzsza koszty produkciji.
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Ad. 8. Mechanizméw hamulcowych ATM.

Wprowadzenie limitu ATM dla rzepaku ozimego.
Poprawa limitu ATM w przypadku kukurydzy i wprowadzenie stawki cta po
przekroczeniu. Obecna stawka to 0%.

Nie ma mozliwosci objecia rzepaku tzw. automatycznym mechanizmem ochronnym z
rozporzadzenia PE i Rady 2024/1392 ws. autonomicznych srodkéw handlowych (ATM).
Srodki ATM nie obejmuja produktéw (w tym rzepaku), ktérych cto w imporcie do UE

zostato juz w petni zliberalizowane w Uktadzie o stowarzyszeniu UE-Ukraina.

Wielkosci progowe powodujace aktywacje automatycznego mechanizmu ochronnego
ATM w odniesieniu do poszczegdélnych objetych nim produktéw i grup produktéw, sa
ustanowione na podstawie ww. rozporzadzenia PE i Rady 2024/1392. Modyfikacja tych
wielkosci wymagataby zmiany rozporzadzenia, a wiec zgody Komisji Europejskiej, Rady
UE i Parlamentu Europejskiego. Tre$é tego rozporzadzenia jest efektem trudnego
kompromisu ww. trzech instytucji i w obecnych warunkach wnioski o jego modyfikacje

nie maja szansy powodzenia.

Rozporzadzenie ATM ma z mocy prawa wygasna¢ w czerwcu 2025 r. Po tym terminie
powinny zostaé przywrdcone zasady handlu zgodne z Uktadem o stowarzyszeniu UE-
Ukraina wobec catego importu rolnego z Ukrainy. Oznaczatoby to przywrécenie
bezctowych kontyngentéw taryfowych wynikajacych z Uktadu oraz ponowne

wprowadzenie unijnych cet na import z Ukrainy po wyczerpaniu tych kontyngentéw.

W mocy pozostaje krajowy zakaz przywozu z Ukrainy niektérych zbéz i produktéw ich
przemiatu2. Obejmuje on: pszenice, kukurydze, rzepak, stonecznik, a takze make pszenng
i pozostatosci przemiatu zbdz (otreby, Sruta i in.) oraz wyttoczyny roslin oleistych

(makuchyiin.)

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z
Ukrainy produktéw rolnych (Dz.U. 2023 poz. 1898)
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Ad. 9. Sztucznych warunkéw w rolnictwie.

Kompleksowe uporzadkowanie prawnych kwestii dotyczacych tworzenia tzw.
»sztucznych warunkéw” w rolnictwie, w sposéb zapewniajagcy zgodnosc
dziatania Panistwa Polskiego z regulacjami Wspélnotowymi, w tym uznania przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zze doptaty Rolno-srodowiskowo-
Klimatyczne oraz ONW s3 de facto rekompensatami za dziatania na rzecz
ochrony srodowiska i nie stanowig korzysci dla rolnika.
Minister Czestaw Siekierski spotkat sie z upowaznionymi przedstawicielami strony
spotecznej w postaci kancelarii adwokackiej Zouner Legal. Podczas spotkania zostat
przekazany obszerny materiat oraz omoéwiono szczegétowe zagadnienia sktadajace sie na
przedstawione przez strone spoteczng problemy. W trakcie prowadzonych rozméw
zgodziliémy sie co do tego, ze rozwigzanie tak ztozonego problemu prawnego wymaga
czasu oraz powotania zespotu, ktoéry zajmie sie tg sprawa. Zespdt sktadajacy sie z

przedstawicieli ministerstwa rolnictwa oraz ARiMR rozpoczat swojg prace.

Ad. 10. Ustawy o ochronie zwierzat.

Wyrazenie negatywnego stanowiska MRiRW dotyczacego obywatelskiego
projektu ustawy o ochronie zwierzat jako bardzo szkodliwej dla dziatalnosci
rolniczej.

Uznanie Kormorana Czarnego bedacego pod ochrong gatunkowsa, za szkody
wyrzadzone przez ten gatunek odpowiada Skarb Panstwa.

Pomimo szerokiego poparcia spotecznego (pod projektem ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zwierzat oraz zmianie niektérych innych ustaw podpisato sie ponad 534 tys.
obywateli) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od poczatku zwraca uwage na
zagrozenia dla rolnictwa, rybotéwstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikajagce z ewentualnego uchwalenia ustawy w ksztatcie zaproponowanym przez

Komitet Obywatelski.

Do Ministerstwa Rolnictwa naptywajg liczne sygnaty, w tym interpelacje poselskie,
poddajgce w watpliwos$¢ zamieszczone w nim propozycje (np. przesadne wymagania dla
kojcow, zakaz zabezpieczen przeciw ptakom na budynkach, zakaz sprzedazy zywych ryb,
natozenie na schroniska nowych, trudnych do spetnienia obowigzkéw zwigzanych z
budowa kojcéw o nowych powierzchniach, obowigzkowa kastracja pséw i kotéw czy

obcigzenie gmin kosztami zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej).
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Podobne watpliwosci wyrazajg wskazane wyzej Instytuty Naukowe m.in. Instytut

Zootechniki PIB oraz Instytut Technologiczno-Przyrodniczy PIB.

Wsréd najwazniejszych zagrozen, ktére moga zaistnie¢ po wprowadzeniu ustawy,

wskazywane sa:

1. Brak mozliwosci utrzymywania, obstugi i bezpiecznego dla zwierzat
gospodarskich wykonywania zabiegéw weterynaryjnych, zootechnicznych i
pielegnacyjnych w wyniku rozszerzenia definicji znecania sie nad zwierzetami. W
tym zakresie zapisy ustawy mowig o zakazie unieruchamiania zwierzat, zakazie
stosowania pastuchéw elektrycznych i innych metod, ktére mogtyby zostaé
zakwalifikowane do rozszerzonej definicji okrutnych metod w chowie lub hodowili

zwierzat.

2. Projektowane przepisy: wprowadzaja zakaz sprzedazy zywych ryb, moga
uniemozliwié¢ uprawianie sportéw konnych czy szkolenie i korzystanie z pomocy

zwierzat stuzbowych, w tym pséw asystujacych.

3. W proponowanym ksztatcie ustawy wystepuje obowiazkowa kastracja catej
populacji psow i kotéw (z wyjatkiem zwierzat utrzymywanych w celach
hodowlanych), co w opinii Komitetu Nauk Weterynaryjnych i Biologii Rozrodu
Polskiej Akademii Nauk jest sprzeczne z obecnym stanem wiedzy i wytycznymi
Swiatowych organizacji zajmujacych sie medycyng pséw i kotéw (m. innymi.
World Small Animal Veterinary Association). Kastracja, jako powazna ingerencja
chirurgiczna, powoduje istotne okaleczenie zwierzecia oraz jego zmiany
psychiczne, co jest zaprzeczeniem dla dziatarn ochrony zwierzat i utrzymania ich

dobrostanu.

4. Ustawa naktada na gminy i pozostate jednostki samorzadu terytorialnego
dodatkowe obcigzenia finansowe i organizacyjne, a schroniska dla zwierzat
obarcza nowymi, trudnymi do spetnienia obowigzkami (nowe powierzchnie

kojcow, przepisy dotyczace jakosci karmy, etc.).

Szczegblne zaniepokojenie budzi fakt, ze ustawa znacznie zwieksza uprawnienia
organizacji, ktérych statutowym celem jest ochrona zwierzat. Na podstawie nowych
regulacji organizacje te zyskuja de facto uprawnienia oskarzyciela publicznego.
Dodatkowo - po sagdowym orzeczeniu o winie - organizacje maja otrzymywaé od

sprawcy finansowe gratyfikacje za ujawnione przestepstwa (np. za znecanie sie nad
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zwierzeciem). Tak rozszerzone uprawnienia rodzg podejrzenia mozliwych naduzyc i braku

bezstronnosci statusu oskarzyciela publicznego.

Jak wskazano powyzej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi oczekuje, ze w toku
dalszych prac parlamentarnych wszystkie watpliwosci znajdg wtasciwe rozwigzania, a
ustawa o ochronie zwierzat zyska nowe i adekwatne do nazwy dokumentu brzmienie

kontrowersyjnych zapiséw.
Ochrona kormorana czarnego

Problem szkéd wyrzadzanych w gospodarstwach rolnych i rybackich przez ptaki jest
czesto zgtaszany do MRIRW. Problemem dotkniete s m.in. gospodarstwa rybackie w
zwiazku z intensywnym wyzerowywaniem ryb przez kormorany. Zerowanie tych ptakéw
powoduje bezposrednie straty w obsadach, brak przyrostéw ze wzgledu na powodowany

stres, niekiedy potrzebe ponownego zarybiania (obsady stawow).

Przepisy w zakresie objecia danego gatunku ochrong gatunkows, a tym samym wigzacych
sie z tym zakazow, badZ tez mozliwosci wydania od nich odstepstw oraz przepisy
pozwalajace na wyptate odpowiednich odszkodowan, uregulowane zostaty w ustawie o
ochronie przyrody i zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowej znajduja sie w

kompetencjach Ministra Klimatu i Srodowiska.

MRIRW wspétpracuje z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, celem wypracowania
mozliwie najlepszych rozwigzan w zakresie wyptaty odszkodowan za szkody wyrzadzone
w uprawach na gruntach ornych i stawach hodowlanych przez ptaki prawnie chronione.
MRiRW zaproponowato aby umozliwi¢ wyptate takich odszkodowan w oparciu o art. 126
ust. 12 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z tym przepisem, Rada Ministrow moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, inne gatunki zwierzat chronionych wyrzadzajacych
szkody, za ktére odpowiada Skarb Panstwa, kierujac sie potrzebg utrzymania ochrony
gatunkowe] zwierzat zagrozonych wyginieciem i wyrzadzajacych szkody w gospodarce

cztowieka.

MRiIRW podejmuje wszelkie mozliwe starania aby ww. rozwigzania w zakresie wyptaty
odszkodowanh za szkody wyrzadzane przez ptaki zostaty wdrozone. Nalezy miec¢ jednak
na uwadze, iz jest to problem ztozony, ktéry wigze sie m.in. z potrzebg zapewnienia

odpowiedniego finansowania z budzetu Skarbu Paristwa.
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Minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa, w granicach swoich kompetencji, wspiera
srodowiska rybackie w rozwigzaniu tego problemu i stworzeniu lepszych warunkéw do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sektorze rybactwa. Przedstawiciele
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwracajg uwage odpowiednim organom na
potrzebe ograniczania bezposrednich strat powodowanych w rybactwie przez ptaki i
ssaki chronione, w tym kormorana. Z tego wzgledu z inicjatywy ministra wtasciwego do
spraw rybotdwstwa zostat powotany przez Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowy
Zespo6t do spraw szkéd powodowanych przez ptaki i ssaki w rybotowstwie morskim i
gospodarce rybackiej stanowigcy forum dialogu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w obszarze wypracowania wspdlnych rozwiazan
majacych na celu ograniczenie szkdéd powodowanych przez ptaki i ssaki w sektorze
rybackim, a takze uzgodnienia wspdlnego stanowiska w zakresie rozwigzywania

istniejacych na tym polu probleméw i konfliktow.

Ad. 11. Obszaréw wiejskich.

Obszary wiejskie to tereny gdzie przestrzen wykorzystywana jest do produkcji
roslinnej oraz zwierzecej. Wymagaja zabezpieczenia przed niewtasciwym
podejsciem osob zewnetrznych m.in. mieszkancéw duzych miast
przeprowadzajacych sie na wies, czego naturalnym wynikiem s3 powstajace
konflikty miedzysasiedzkie.

Konflikty miedzysasiedzkie wigzg sie z oddziatywaniem gospodarstw rolnych na
otoczenie m.in. w zakresie uciazliwo$ci zapachowej. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(MKiS) obecnie prowadzi prace nad przygotowaniem kompleksowego rozwiazania
prawnego regulujgcego zjawisko ucigzliwosci zapachowej. Przepisy beda bazowaé na
nowoczesnych rozwigzaniach technicznych i najlepszych dostepnych technikach
pomiarowych, ktore z powodzeniem sg wykorzystywane od lat na obszarze UE. W trakcie
prac pod uwage bedzie brany obecny stan wiedzy, mozliwosci administracyjne i
laboratoryjne, bezpieczenstwo zdrowotne oraz potrzeby spoteczne obywateli. Aktualnie
prowadzone s3 prace eksperckie, a na 2025 r. zaplanowano rozpoczecie procesu

legislacyjnego.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad tymi
przepisami, w celu wypracowania najlepszych rozwigzan uwzgledniajgcych interes

rolnictwa.

Strona 13z 14



Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Dz. U.z 2015 r. poz. 187, z p6zn. zm.,

(2) Dz. U.z 2019 r. poz. 477,

(3) Dz.U.z2023r. poz. 1948,

(4) Dz.Urz. UE L435206.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.,
(5) Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.,
(6) Dz. Urz. UE L 252z 28.1.2011, str. 8, z p6zn. zm.,

(7)

7) Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw szkéd powodowanych przez ptaki i ssaki
w rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackiej (Monitor Polski z 2022 r. poz.
837).

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Paristwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem: www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-
osobowych
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